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العبادي وا�شتراتيجية الإ�شلاح ال�شامل

بقلم: الدكتور خالد عليوي العرداوي 

مدير مركز الدراسات الاستراتيجية/جامعة كربلاء

آب/2015

موقف مرجعي و�شعبي غير م�شبوق

في خطبة الجمعة التي جرت يوم 2015/8/7 اتخذت المرجعية الدينية العليا في النجف الأش���رف أقوى موقف 
لها ضد الفس���اد المالي والإداري المستش���ري في العراق منذ عام 2003، إذ خاطبت على لس���ان ممثلها في 
كربلاء الس���يد أحمد الصافي رئيس ال���وزراء العراقي حيدر العبادي بصورة مباش���رة وبطريقة نادرة تعكس 
مقدار الامتعاض الش���ديد من الأداء الحكومي المترهل بالقول: »إن البلد يواجه مشاكل اقتصادية ومالية معقدة 
ونقصانا كبيرا في الخدمات، وعمدة الس���بب وراء ذلك هو الفس���اد المال���ي والإداري الذي عمّ مختلف دوائر 
الحكومة ومؤسس���اتها خلال الس���نوات الماضية ولا يزال يأخذ بازدياد .. بالإضافة إلى س���وء التخطيط وعدم 
اعتماد اس���تراتيجية صحيحة لحل المش���اكل، بل اتباع حلول آنية ترقيعية يتم اعتمادها هنا أو هناك عند تفاقم 
الأزمات«. وأضافت: »إن المتوقع من السيد رئيس مجلس الوزراء الذي هو المسؤول التنفيذي الأول في البلد 
وقد أبدى اهتمامه بمطالب الشعب وحرصه على تنفيذها .. المطلوب أن يكون أكثر جرأة وشجاعة في خطواته 
الإصلاحية ولا يكتفي ببعض الخطوات الثانوية التي أعلن عنها مؤخرا، بل يسعى إلى أن تتخذ الحكومة قرارات 
مهمة وإجراءات صارمة في مجال مكافحة وتحقيق العدالة الاجتماعية فيضرب بيد من حديد من يعبث بأموال 
الش���عب ويعمل على إلغاء الامتيازات والمخصصات غير المقبولة التي منحت لمس���ؤولين حاليين وسابقين في 
الدولة وقد تكرر الحديث بش���أنها«، وتمت دعوة العبادي إلى »إصلاح مؤسس���ات الدولة، فيس���عى إلى تعيين 
الشخص المناسب في المكان المناسب، وان لم يكن منتميا إلى أيٍّ من أحزاب السلطة وبغضّ النظر عن انتمائه 
الطائف���ي أو الاثن���ي ولا يتردد من إزاحة من لا يكون في المكان المناس���ب وإن كان مدعوما من بعض القوى 

السياسية ولا يخشى رفضهم واعتراضهم«.

إن ه����ذا الموقف م����ن المرجعية هو بمثابة فتوى وإعلان حرب على الفاس����دين في الع����راق، ومطالبة صريحة 
للحكومة في تصحيح الانحراف واتخاذ خطوات جادة في إعادة النظر في كل سياساتها المعتمدة وإجراء مراجعة 
ش����املة لكل سياس����ات الحكومات التي س����بقتها، كذلك هي مطالبة قوية بضرورة مغ����ادرة المحاصصة الطائفية 
والاثنية والحزبية في تولي المناصب وتحمل المس����ؤولية العامة. هذا الموقف المرجعي الثوري جاء بعد سلس����لة 
من المواقف التصعيدية ضد الفس����اد التي اتخذت في خطب الجمعة السابقة، وترافق مع حراك شعبي متنامٍ تشهده 
محافظات وس����ط وجنوب العراق يطالب بالإصلاح والتغيير ومحاس����بة المفس����دين، بصرف النظر عن الانتماء 
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الطائف����ي والإثني، مما يدل على غليان اجتماعي لم يعد من الممكن لجمه وتهدأته، فقد وصل التدني في الخدمات 
ا لا يمكن السكوت عليه،  العامة والبنية التحتية وضعف الأداء الحكومي والتململ من الفس����اد الإداري والمالي حدًّ
وبدأ الناس يس����اوون بين الإرهاب الداعش����ي الذي يهدد وجودهم، والفس����اد الإداري والمالي الذي سرق أموالهم 
وأفرغ خزينتهم العامة، وعطل مشاريعهم العامة والخاصة في البناء والعمران، وسلط غير الأكفاء على رقابهم، 
مما أضعف مؤسسات الدولة بشكل عام وجعلها غير قادرة على النهوض بأعبائها في تقديم الخدمات للناس وحفظ 
هيبة الدولة، فبات مطلب الإصلاح مطلبا شعبيا عاما تتقاسم المطالبة به كل الفعاليات الشعبية بصرف النظر عن 
الدين والمذهب والقومية. وقد عكس����ت شعارات المتظاهرين مساواة مؤلمة بين الموت ونمط الحياة اليومي الذي 
يعيش����ه أغلب المواطنين، وهكذا نقمة ش����عبية تحتاج إلى تدارك اندفاعاتها والاستجابة الفورية لمطالباتها قبل أن 

تتحول إلى مستوى لا يمكن التكهن بعواقبه.

خطوة في الطريق ال�شحيح

إن استجابة السيد العبادي رئيس الحكومة كانت سريعة لتوجيهات المرجعية ومطالب المتظاهرين، فأصدر في 
2015/8/9 بيان���اً بالإصلاحات المزمع القيام بها، وقد تم المصادق���ة على حزمة إصلاحاته الواردة في البيان 
في اجتماع مجلس الوزراء المنعقد في اليوم نفس���ه، وقد انطوت حزمة الإصلاحات على س���ت فقرات ترتبط 
ب�»تقليص حمايات المس���ؤولين في الحكومة الاتحادية والحكومات المحلية وإحالة الفائض إلى وزارتي الدفاع 
والداخلية، وإلغاء المخصصات الاس���تثنائية لكل الرئاس���ات والهيئات ومؤسس���ات الدولة والمتقاعدين، وإبعاد 
المناصب من درجة مدير عام إلى وكيل وزير من المحاصصة الحزبية والطائفية، وترشيق الوزارات والهيئات 
الحكومي���ة، وإلغاء مناصب نواب رئيس الجمهورية ونواب رئيس الوزراء، وفتح ملفات الفس���اد في الحكومة 
الحالية والحكومات الس���ابقة من خلال تطبيق مبدأ )من أين لك هذا؟( تحت إش���راف القضاء«، وسيتم عرض 
حزمة الإصلاحات هذه على البرلمان العراقي للمصادقة عليها وإقرارها. وعند التأمل في هذه الإصلاحات يجد 
المحلل الموضوعي أنها تمثل ثورة جذرية على قواعد اللعبة السياسية التي حكمت العملية السياسية في العراق 
منذ س���قوط نظام البعث البائد، ومحاولة أخيرة للخروج من المأزق الحرج الذي أوصلت إليه القوى السياس���ية 
المتس���يدة على المشهد السياس���ي في العراق مجتمعها، والعبادي ما كان ليجرؤ على اتخاذ هذه الإجراءات لولا 
ش���عوره بالطريق المس���دود الذي وصلته علاقة الحكومة مع ش���عبها من جهة، وإدراكه الش���ديد لمقدار الدعم 
الش���عبي والديني الواسع لأي خطوات تتم في طريق محاربة الفاسدين وإصلاح مؤسسات الدولة، وفعلا حصل 
على تفويض واضح من المرجعية والش���عب للبدء باتخاذ إجراءات جادة في طريق الإصلاح الإداري والمالي 
والسياس���ي والاجتماعي في العراق. فما بدأه الرجل يوم 8/9 خطوة كبيرة وجذرية في طريق الإصلاح، وهي 
خطوة في الاتجاه الصحيح تحس���ب ل���ه، لكنها مجرد خطوة غير كافية لوحدها ف���ي تلبية توجيهات المرجعية 

وطموحات الحراك الشعبي.
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المطلوب ا�شتراتيجية �شاملة للاإ�شلاح

م����ن أجل نجاح العبادي في منهجه الإصلاحي، وعدم وقوعه في ش����رك الحل����ول الترقيعية التي حذرته المرجعية 
منها، فالمطلوب منه عدم الاكتفاء بخطوات إصلاحية ترتبط بتغيير مسؤول ما أو إعادة هيكلة مؤسسة ما، بل من 
المفيد جدا أن تكون لديه اس����تراتيجية شاملة للإصلاح تشرف على تش����كيلها ووضعها وتنفيذها ومراجعتها عقول 
بشرية تملك المقومات الحقيقية للنهوض بهذه المهمة من كفاءة ونزاهة وقوة وإخلاص واستقلالية، ومن معالم هذه 
الاستراتيجية الحرص الشديد على تفعيل قانون الخدمة الاتحادي واعادة النظر بقانون الانتخاب وغيرها، وتقليص 
الفجوة بين الحد الأعلى والحد الأدنى لرواتب الموظفين، وتفعيل دور البرلمان العراقي في تشريع القوانين المعطلة 
وعلى رأس����ها قانون الأحزاب وقانون الانتخابات فضلا على إجراء مراجعة ش����املة للقوانين النافذة لمعرفة مدى 
انس����جامها مع متطلبات المرحلة واستيعابها لحاجات الناس، واتخاذ خطوات جادة لضمان فعلي لاستقلالية ونزاهة 
القضاء الذي يحتاج إلى إجراء تغييرات حقيقية وجذرية للش����خصيات التي تمس����ك بزم����ام إدارته؛ لكونه المرجع 
الأس����اس في ضمان حقوق وحريات الناس وتطبيق العدل في المجتمع ومؤسس����ات الحكومة، وتفعيل دور مكاتب 
الادعاء العام والمفتشين العموميين وهيئة النزاهة وديوان المراقبة المالية؛ لتأخذ دورها الحقيقي في مكافحة الفساد 
من خلال وضع إدارتها بيد أناس يتمتعون بالكفاءة والاس����تقلالية، وإبعاد س����طوة الأحزاب والقوى السياسية على 
مؤسس����ات الدولة؛ حتى تكون هذه المؤسسات مؤسسات خدمة لجميع العراقيين ولا تكون أسيرة هوى هذا الحزب 
أو ذاك، وتطبيق معايير المهنية والكفاءة والاس����تقلالية أيضا في إدارة المؤسس����ات الأمنية وتوحيد قيادتها وتنظيم 
عملها ورفع كفاءتها وتنمية قدراتها النوعية والكمية وبما يتناس����ب م����ع حجم التحديات التي يتعرض لها العراق، 
ووضع سياس����ة عامة لإدارة الدولة تحدد لصانع القرار ما يجب أن يصل إليه بعد خمس أو عشر سنوات أو أكثر؛ 
لتكون لديه رؤية يمكن أن يعمل في ضوئها ويحكم من خلالها على نجاحه أو فش����له، رؤية يس����تطيع تنفيذها على 
أرض الواقع ويمنحها للشعب ليؤمن بها. ومن المهم أيضا أن تكون للعراق سياسة خارجية جديدة تنطلق من وحي 
التجرب����ة العراقية في الحكم والمصلح����ة العراقية في التعامل مع دول العالم وتوحي����د الموقف الداخلي خلف هذه 
السياس����ة، وأن يكون مقياس التعامل مع دول العالم مقدار تحقيقها لمصالح العراق وعدم تهديدها لأمنه العس����كري 
والسياس����ي والاقتصادي والاجتماعي لا مقدار قربه����ا أو بعدها الديني والمذهبي والقومي. كما يحتاج العبادي إلى 
سياس����ة تعليمية وتربوية واضحة تصب في تنمية المجتمع وتعزز تماس����كه وس����لمه الأهلي وتحقق حاجات سوق 
العم����ل، وإلى خط����ة واضحة للإصلاح الاقتصادي تترافق مع تحديد دقيق للفلس����فة الاقتصادية المعتمدة في البلد، 
وتوظيف عناصر القوة الناعمة بشكل جيد لتعزيز المصالحة والسلم المجتمعي من خلال توظيف العقول الإعلامية 
والفنية والمعرفية القادرة على تفعيل دور المؤسسات ذات العلاقة. ومن المفيد الالتفات إلى الشباب والحرص على 
تقليص حجم البطالة بينهم وتعزيز اندماجهم المجتمعي ومعالجة مشاكلهم وحاجاتهم الملحة، والاهتمام أكثر بالأسرة 
العراقية وتعزيز تماس����كها ومعالجة مشاكلها، فقوة أي مجتمع تنبع من قوة أسره، ولا خير في مجتمع أسره مفككة 
تعاني من الضعف والمش����اكل. ومن متطلبات الإصلاح الش����امل تفعيل آليات المحاسبة والمراقبة داخل مؤسسات 
الدولة وإجراء محاس����بة فعلية وحقيقية وسريعة لكل مسؤول يثبت تورطه في ملفات فساد مالي وإداري، والانتقال 
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من مفهوم الإدارة لمصلحة الحزب أو الفئة أو الأسرة أو الشخص .. إلى الإدارة لمصلحة المواطن، ويكون رضا 
المواطن مقياس����ا نهائيا للنجاح في العمل. ومن الضروري عندما يعمل العبادي على تنفيذ اس����تراتيجية الإصلاح 
الش����امل أن يدرك أن من متطلبات نجاحه في مس����عاه هو امتلاكه لفريق عمل حكومي يتسم بالانسجام والتضامن 

والسرعة في اتخاذ القرارات الصعبة والملحة.

الخيار ال�شائب

إن التحديات التي س���تعترض طريق الس���يد العبادي عندما يعمل على تنفيذ استراتيجيته الإصلاحية ستكون كبيرة جدا، 
س���واء على مستوى البيئة الداخلية أم على مس���توى البيئة الخارجية )الإقليمية والدولية(، لكنه لا يمتلك خيارات بديلة، 
فإمّا يسير في هذا الطريق مستعينا بدعم المرجعية الدينية اللافت وبالإرادة الشعبية المطالبة بالتغيير وبالاكفاء من أبناء 
شعبه والخبرات الدولية النافعة، أو يبقى يراوح في مكانه منتظرا لمفاجآت قد تهدد العملية السياسية في العراق بمجملها، 
كما تهدد وحدة وسيادة هذا البلد، ويبدو أن الرجل قد اختار طريق العمل وهو الخيار الصائب لإنقاذ العراق من مستقبل 

مجهول لا تعرف عواقب تقلباته.



7

الوقت لي�س في �شالح ال�شيد العبادي

بقلم: الدكتور خالد عليوي العرداوي

مدير مركز الدراسات الاستراتيجية/جامعة كربلاء

آب/2015

في التاسع من آب الجاري بدء السيد حيدر العبادي رئيس وزراء العراق سلسلة إجراءات إصلاحية تهدف إلى القضاء 
على الفساد المالي والإداري الذي أصاب مؤسسات الدولة بالترهل والقصور والعجز، وقد جاءت هذه الإصلاحات 
في أعقاب مظاهرات شعبية كبيرة تعم معظم محافظات العراق يطالب المشاركون فيها بالتغيير ومحاسبة المفسدين، 
فض���لا على موقف مؤيد لهذه المظاهرات وناقد بحدة لعمل الحكومة أعربت عنه المرجعية الدينية العليا في النجف 
الأش���رف من خلال سلس���لة مس���تمرة من خطب الجمعة. إن هذه الإجراءات الإصلاحية تمثل خطوة في الاتجاه 
الصحيح وهي ترقى إلى أن تكون انقلابا جذريا على القواعد الخاطئة التي ش���لت العملية السياس���ية منذ عام 2003 
إلى الوقت الحاضر، تلك القواعد التي بنيت على المحاصصة بمختلف أشكالها، والمحسوبية والمنسوبية، والإفلات 
من العقوبة، وتس���ييس كل شيء من القضاء إلى الس���لطات التنفيذية والتشريعية، مما فسح المجال للتلاعب بكرامة 
وثروة ومصير ش���عب كامل، إلا أن التخلص من هذه القواعد لا يعد أمرا س���هلا يمكن التخلص من تبعاته، بل هو 

محفوف بالمخاطر والتحديات الكثيرة.

تحديات في طريق الإ�شلاح

س���تواجه السيد العبادي خلال هذه الأيام وفي المس���تقبل القريب عقبات عدة تتطلب منه الوقوف عندها وإيجاد الحلول 
المناسبة لها منها:

♦ العدو القريب أكثر إزعاجا من العدو البعيد، والمقصود بذلك أن المتورطين في ش���بكات الفس���اد من المقربين للسيد 
العبادي س���واء من أعضاء حزبه أو أصدقائه يشكلون مشكلة حقيقية تواجهه، وعليه إيجاد الحلول لها بأقصى سرعة ، 
وربما من المفيد له أن يتحمل الألم النفس���ي المرافق لعملية محاس���بة هؤلاء، فهم يحسبون على مرحلة سابقة تستدعي 
إصلاحاته أن يحرص على عدم إبقائهم والتهاون معهم؛ لأنهم س���يضعفون مسيرته الإصلاحية ، ويعملون بشتى السبل 
عل���ى ازعاجه وتقليل دوره في قيادة المرحلة، كما أنه لا يمكنه محاس���بة المفس���دين البعيدي���ن بصرامة عندما يغض 
الطرف ويسكت عن المفسدين القريبين منه. إن التخلص من هذه الشبكة القريبة من المفسدين المزعجين ستعطي للسيد 
العبادي مس���احة وحرية أكبر في إثبات جديته وحزمه في محاربة الفساد، وتمكنه من التطلع إلى إيجاد نخبة أفضل من 

الشخصيات الموصوفة بالقوة والكفاءة والنزاهة لتلتف حوله وتكون جسرا له لتعزيز علاقته بشعبه.

♦ ردود أفعال مافيات الفس���اد، لقد تجذر الفس���اد بشكل مؤسس���اتي في العراق خلال السنوات الماضية، وتورطت فيه 
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شخصيات على أعلى المستويات السياسية والأمنية والاجتماعية، وهؤلاء يمثلون شبكات مترابطة تمتلك القوة والتأثير، 
وقد أطلق عليهم الس���يد العبادي تس���مية حيتان الفس���اد، وإدراكا منه لقوتهم قال: سأمضي في طريق الإصلاح حتى لو 
فقدت حياتي. إن طريق الإصلاح الذي بدء العبادي السير فيه سيجعله يرتطم بهذه المافيات بشكل مباشر، وستعمل على 
عرقلة مس���يرته الإصلاحية وتخلق له الكثير من المش���اكل باسم الإرهاب تارة والطائفية تارة أخرى وغيرها، وسيفكر 
أصحابها أكثر من مرة بالانقلاب عليه أو إزاحته عن السلطة بطريقة أو أخرى، ولا يمكن إضعاف هذه الشبكات طالما 
يمس���ك أصحابها بمفاصل مهمة في إدارة الدولة، لذا على الس���يد العبادي الاستفادة من حالة الارتباك في صفوف هذه 
المافيات بسبب الضغط المرجعي والشعبي والعمل على إبعادهم عن مناصبهم المهمة التي يمسكون بها، بل وإبعاد جميع 
من يتعاطف معهم أو يكون جزءا من شبكاتهم، وإحالة جميع المتورطين منهم إلى القضاء العادل لمحاسبتهم واسترداد 
الأموال التي س���رقوها، واستبدالهم برجال موثوقين معروفين بالنزاهة والكفاءة والوطنية والاستقلالية؛ ليكونوا عوامل 

مساعدة في تحريك عجلة الإصلاح بقوة وعزم إلى الأمام.

♦ التحول في القيادة، إن العراق اليوم يمر ببداية تحول واضح في قيادة الرموز السياس���ية التي أمسكت بزمام السلطة 
منذ عام 2003 إلى الوقت الحاضر، إذ إن غضب الش���ارع س���يخلق ضغوطا متصاعدة على القيادات المعروفة من 
جميع المكونات، مما قد يضطر كتلها السياس���ية إلى تقديم وجوه جديدة أو المغامرة بالاندثار السياسي، فأغلب الرموز 
الموجودة في زعامة كتل وأحزاب الس���لطة أصبحت أوراقا سياس���ية محترقة حان الوقت لاس���تبدالها بغيرها، وفي 
المرحلة القادمة يبدو من بين القيادات المرجحة لتزعم الس���احة السياس���ية كل من السيد العبادي كقيادة شيعية والسيد 
س���ليم الجبوري كقيادة سنية عربية وغيرهم بشرط أن يعرف هؤلاء كيفية الاستجابة لمتطلبات المرحلة، وطبعا التقدم 
لهذه القيادات على حساب قيادات أخرى من الممكن أن يخلق صراعا بين المتقدم والمتراجع، وهو صراع طبيعي في 
كل مرحل���ة انتقالية، والمطلوب من القيادات الجديدة أن تعجل بعملي���ة التحول وعدم إطالتها؛ لأن في إطالتها تعزيزا 
لتأخر مس���يرة بناء الدولة، وربما تدفع الظروف الش���عب إلى البحث عن قيادات جديدة تكون أكثر استجابة لحاجاته، 
ومن متطلبات التعجيل أن تحرص القيادات الجديدة على إقناع القيادات القديمة أن الزمن ليس زمنها وأنه حان الوقت 

لتعلن اعتزالها العمل السياسي.

♦ الموق���ف الإقليمي والدولي، س���تواجه إصلاحات العب���ادي ضغوطا من بعض الأطراف الدولية والإقليمية؛ بس���بب 
تعرضها لشخصيات تحسب على هذا الطرف أو ذاك، وليس من مصلحته ولا مصلحة العراق فتح جبهات جديدة تزيد 
من الضغوط على الحكومة العراقية، لذا يجدر بالسياسة الخارجية للعراق أن تنشط في هذا الوقت؛ من أجل إقناع البيئة 
الإقليمي���ة والدولية بالتغيير الحاصل، وتعزيز إدراكها بأن ما يحصل في العراق لا يضر بمصالح أحد، وأن محاس���بة 
وملاحقة بعض المس���ؤولين العراقيين هو مجرد قضية عادلة يحددها القضاء وليس فيها اس���تهدافا لأحد؛ وتحقيق هذه 
النتيجة، لخلق البيئة الإقليمية والدولية المساعدة تستدعي تغيير جميع قواعد العمل التي سارت عليها السياسة الخارجية 

العراقية في المدة الماضية، وهذا الأمر قد يكون صعبا نوعا ما، لكنه ليس مستحيلا.

♦ بناء جس���ور الثقة مع الش���عب، لقد تحدثت في مقال سابق نشره مركز الدراسات الاس���تراتيجية في جامعة كربلاء 
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بتاريخ 2015/1/28 تحت عنوان )خمس���ة تحديات تواجه حكومة العبادي( بالقول: » إن انعدام الثقة بالس���لطة يجعلها 
كاذبة وأنانية ومجرمة في نظر ش���عبها حتى لو لم تتصف بهذه الصف���ات. وإذا كان العبادي يطلب من الناس الالتفاف 
حول حكومته لمجابهة التحديات التي تعترضها، فهو لن ينجح في مسعاه هذا ما لم يقترب من الناس، ويشُعرهم بوجوده 
بينهم، فيشاركهم همومهم، ويكاشفهم بما يتخذه من خطوات لبناء مستقبل آمن وسعيد لهم ولأبنائهم، ويكون قويًا وصادقًا 
في تحقيق المصلحة العامة ومحاس���بة من يزيد من تعاس���ة ش���عبه. فالحصول على ثقة شعبه يمثل التحدي الأكبر أمام 
حكومته، الذي إن لم ينجح فيه سيفشل في مواجهة كل التحديات الأخرى«، وفعلا أثبتت اللإحداث الأخيرة في العراق 
أن الش���عب فقد ثقته بحكومته الاتحادية وحكوماته المحلية بشكل كبير، وبدء ينظر إليها على أنها سبب تعاسته وبؤسه، 
وأنه اليوم يثق بش���خص العبادي لا بالحكومة التي يرأس���ها، والمطلوب تعزيز هذه الثقة وجعلها من أولويات المنهج 
الإصلاحي للحكومة ورئيسها، فلا يمكن للحكومة أن تعمل بنجاح من دون شعب يثق بها ويؤازرها. إن اتخاذ خطوات 
جادة وس���ريعة وقوية في مساعدة الناس ومحاسبة الفاسدين يمكن أن تقنع الناس بقيادة العبادي، لكن من الأمور المهمة 

هو تعزيز هذه الثقة وديمومتها والحرص على عدم تقطع جسورها تحت أي ظرف.

ال�شتخفاف بالوقت مغامرة غير مح�شوبة

عندم���ا طالبت المرجعي���ة الدينية العليا في خطبة الجمعة الموافقة ليوم الس���ابع من آب الجاري الس���يد العبادي بترك 
الإجراءات الثانوية، والاتصاف بالجرأة والش���جاعة لاتخاذ خطوات أكثر تأثيرا،  وضرب الفاسدين بيد من حديد، فإن 
من الواضح أن هناك إدراكا لدى المرجعية بأن الظرف يس���تدعي عدم التأخر في العمل الإصلاحي، وهذا صحيح، إلا 
أن نجاح الس���يد العبادي في تطبيق إجراءاته الإصلاحية والتغلب عل���ى التحديات التي تعترضها يتطلب منه أن يدرك 
أن الوقت لا يعمل لمصلحته؛ لأنه محاصر من جبهتين: جبهة المرجعية والش���عب التي تطالبه بالتغيير، وجبهة الفس���اد 
وش���بكاته التي تعاند التغيير وتحاول افشاله بشتى الس���بل، وكلما تأخر في السير بسرعة إلى الأمام زادت نقمة الجبهة 
الأولى عليه وفقدت الثقة به ، وربما تتخلى عنه، أما بالنسبة للجبهة الثانية فالتأخير يعني التقاط أنفاسها، وإعادة ترتيب 
أوراقها، وخلقها الظروف الملائمة للانقضاض عليه بطريقة أو أخرى. أما مع الس���رعة في العمل فأنه س���يمتص زخم 
الجماهير ويقنعها بتلبية مطالبها ويقنع المرجعية معها بقدرته على النجاح وتصحيح مس���ار العملية السياس���ية، وتحقيق 
متطلبات العدالة الاجتماعية، كما أنه سيزيد ارتباك جبهة الفساد، ويشتت شملها، وسيستفيد من ضغط الشعب والمرجعية 
في إنهاكها واضعافها إلى اقصى حد، تمهيدا للقضاء عليها نهائيا. والس���رعة تقتضي معها التحلي بثلاثة ش���روط مهمة 

هي: الحكمة والوضوح والاستراتيجية الشاملة للتقدم نحو الأمام.

على أي حال، لقد وضعت الأقدار السيد العبادي في موقف لا يحسد عليه، ولحظة تاريخية شديدة الخطورة، تحتاج منه 
أن يثبت أنه رجل المرحلة القادر على إنقاذ دولته في أصعب ظروفها حرجا وتعقيدا.
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الحكومة العراقية والفر�شة الأخيرة للاإ�شلاح واإبعاد �شبح التق�شيم

بقلم: د. حسين أحمد السرحان

مركز الدراسات الاستراتيجية/جامعة كربلاء

آب/2015

ش���هد العراق منذ أواخر تموز وبداية ش���هر آب/2015 رفضا واسع النطاق للسياسات الحكومية في مختلف المجالات 
بدلال���ة المطالب التي رفعت خلال المظاهرات التي عمّت محافظات الوس����ط والجنوب على مدى الأربعة أس����ابيع 
الماضية. ولو لم تكن المحافظات الغربية ساح�ة لقتال تنظيم »الدولة الإسلامي�ة« الإرهابي أو ما يسمى اختصارا 
ب� »داعش« لكانت هي الأخرى تشهد مظاهرات مماثلة، على اعتبار أن ما تشهده هذه المحافظات ليس أفضل حالا 
من نظيراتها. وتدرجت بوضوح المطالب خلال الأسابيع الماضية، فبعد أن بدأت بالمطالبة بتوفير الطاقة الكهربائية 
في أس����بوعها الأول بفعل الارتفاع غير المسبوق لدرجات الحرارة، تطورت لتصل إلى المطالبة بتوفير الخدمات 
والتصدي للفساد المالي والإداري - الذي أخذ نمطا مؤسساتياً خلال السنوات بعد عام 2003 - وضرورة الإصلاح 
الحكومي باس����تبدال أعضاء الحكومة الحاليين ومسؤولي مؤسسات الدولة الأخرى بآخرين من ذوي الاختصاص 
والكفاءة والنزاهة والشجاعة وبعيدا عن المحاصصة الحزبية، ثم تطورت إلى المطالبة بالإصلاح القضائي بوصفه 
الس����لطة التي تمتلك القول الفصل في التصدي للفاسدين لتقوم بدورها في هذا المجال، ثم آلت المطالبات إلى إلغاء 
مجالس المحافظات كما حصل في محافظة الديوانية، إذ أجُبر رئيس المجلس على تقديم استقالته إلى مجلس النواب 
وامت����دت مثل هذه المطالب إلى باقي المحافظات. وإزاء تلك المطالب لم تكن الإصلاحات ملبية لمطالب المرجعية 
والمتظاهرين، إذ لم يجر إبعاد التش����كيلة الحكومية الحالية عن المحاصصة الحزبية، كما أن إلغاء بعض الوزارات 
ودمجه����ا بالبعض الآخر لم يش����مل جميع الوزارات المتقاربة مثل الزراعة والم����وارد المائية والتجارة والصناعة 
والزراعة، والسبب في ذلك هو أن هذه الوزارات من حصة أحزاب لا يتمكن السيد رئيس مجلس الوزراء الوقوف 
بالض����د من مصالحها في الوقت الحاضر على الأقل، وإنما اقتصرت إجراءات الإلغاء والدمج على وزارات مثل: 
وزارة البيئ����ة، والت����ي هي من حصة التحالف المدني الديمقراطي الذي وضع التصرف بها بيد رئيس الحكومة في 
بيان له عقب انطلاق التظاهرات؛ وكذلك وزارة العلوم التكنولوجيا التي يتزعمها وزير من المكون المسيحي، وهو 
أحد النواب المس����يحيين الخمس في البرلمان العراقي عن قائمة الوركاء الديمقراطية، وهذه الكتلة لاتملك ما تملكه 
القوائم والكتل الأخرى من مقومات القوة والمجابهة؛ ووزارة حقوق الإنس����ان وهي من حصة المكون التركماني؛ 
وإلغاء وزارات الدولة التي لس����يت لديها تخصيصات مالية مس����تقلة وليس لها هيكل إداري بل تعتمد على تنسيب 

موظفين من الأمانة العامة لمجلس الوزراء.
مجمل الحديث، العراق يسير نحو منحدر خطر، إذ تعصف به الأزمات الأمنية والاقتصادية نتيجة انخفاض أسعار 
النفط، وسوء الخدمات، ولا يوجد وقت كاف لتعطيل الإصلاحات أو التسويف بتطبيقها على أرض الواقع، ولاسيما 
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أن س���احات التظاهر قد ش���هدت تعرضا للمتظاهرين بأس���اليب عنيفة في محافظات البص���رة وبابل وقد تمتد إلى 
محافظات أخرى، وهذا الأسلوب للتعامل مع المتظاهرين – في حال استمراره وانتشاره – سيقود حتما إلى زعزعة 
الأمن والاستقرار في وسط وجنوب العراق في الوقت الذي  تسيطر فيه جماعة »داعش« الإرهابية على مساحات 

شاسعة من مناطق العراق الغربية والشمالية الغربية وما زالت تشكل جبهة مستعرة في الوقت الحاضر.

الفر�شة الأخيرة للاإ�شلاح: 

ربم����ا تكون الأس����ابيع القليلة القادمة هي الفرص����ة الأخيرة للحكومة العراقية، لذا تتطل����ب الظروف اعتماد منهج 
)الإصلاح بمبادرة من النظام(، أي أن تبادر النخب السياسية إلى إجراء الإصلاحات الحقيقية وتبتعد عن التسويف 
وأن تدرك ضرورات المرحلة وقصر المدة الزمنية، أو أن يعترف من يتربع على قمة النظام السياسي )السيد رئيس 
مجلس الوزراء( في العراق بأن النظام ضعيف وهو غير قادر على التصدي »للأحزاب السياسية« المشاركة في 
إدارة الس����لطة في العراق وأن يقف إلى جانب الش����ارع العراقي وإرادة الجماهير والمرجعية الدينية التي أشارت 
في خطبة الجمعة 21/آب/ 2015 ب� »أن النصر س����يتحقق في معركة الإصلاح« وأعطتها أهمية مساوية لأهمية 
القتال ضد تنظيم »داعش« الإرهابي في جبهات القتال، وأن يس����عى إلى التفاعل المش����ترك مع المتظاهرين الذين 
قد يش����كلون معارضة حقيقية في قادم الأيام عبر اعتماد منهج )الإصلاح عبر حل وسط(، وبدون هاتين الخطوتين 
فإن الإصلاح سيتم - عاجلا أم آجلا - عبر استبدال النظام السياسي القائم في البلاد، وستقود جماعات التغيير حملة 
الإصلاح بعد أن يَس����قط النظام أو يسُ����قط، وسيُعتمد حينها منهج )الإصلاح عبر اس����تبدال النظام(؛ لأن المرجعية 

أدامت زخم معركة الإصلاح.

وم���ن المتوقع - بعد إدراك الجماهي���ر العراقية والمرجعية الدينية بأن إج���راءات الإصلاح ضعيفة ولا ترتقي إلى 
مس���توى الحلول الجذرية لمعالجة الواقع المتأزم - أن يرتفع س���قف المطالب إلى إس���قاط الحكومة وحل البرلمان 
والدعوة إلى مرحلة انتقالية جديدة لتش���كيل نظام سياس���ي جديد عبر انتخابات جدي���دة، إذ لا توجد هناك فرصة أو 
فرص أخرى ليعول عليها الس���يد رئيس مجلس الوزراء لأجل الإصلاح، وليس هناك متس���ع من الوقت أمامه من 
أجل الانطلاق في إجراءاته الإصلاحية لبناء العراق على أسس صحيحة تسمح ببناء الشرعية السياسية لنظام الحكم 

وتحقق مستلزمات العدالة الاجتماعية.

الفر�شة الأخيرة لإبعاد �شبح التق�شيم:

إن الظ����روف الت����ي مرت وتمر بها البلاد على الأصعدة السياس����ية والأمنية والاقتصادي����ة بالغة الصعوبة، وهي 
مشخصة أسباباً ومعالجات، وجاءت نتيجة تراكمات سنوات مضت من سوء استخدام السلطة وسوء الإدارة والفساد 
والمحاصصة الحزبية وأس����باب أخرى، ما دعا الكثير من المختصين إلى الإش����ارة إلى أن الحكومة الحالية ربما 
تك����ون الحكومة الأخيرة لعراق موحد. لذا فالش����عب العراقي أدرك خطورة ما آل����ت إليه الأوضاع في البلاد، كما 
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وجدت المرجعية الدينية في صحوة الجماهير هذه فرصة للتأكيد على دعوتها بمعالجة الفس����اد وإنهاء المحاصصة 
والإتيان بأش����خاص أكفاء مخلصين، وتجاوز المشاكل والس����لبيات الناتجة عن السنوات عقب عام 2003 وأهمها 
انع����دام العدالة الاجتماعي����ة والطائفية والمصالح الضيقة، وتحقيق هدف القضاء عل����ى الطائفية التي مزقت البلاد 
وأضاعت هويته، مما يتطلب إجراء إصلاحات شاملة بإبعاد إدارة الدولة عن المحاصصة الطائفية والحزبية، للنأي 
بالبلاد عن مؤش����رات التقسيم وفقدان وحدة البلاد، وشخصت المرجعية الدينية ذلك في معرض إجابتها على أسئلة 
وكالة فرانس برس يوم 20/آب/2015، إذ أكدت: »إذا لم يتم الإصلاح الحقيقي من خلال مكافحة الفساد بلا هوادة 
وتحقيق العدالة الاجتماعية على مختلف الأصعدة، فإنه من المتوقع أن تس����وء الأوضاع أكثر من ذي قبل، وربما 
تنجرّ إلى ما لايتمناه أي عراقي محب لوطنه من التقس����يم ونحوه لا قدر الله، وهنا تكمن الأهمية القصوى للدعوة 

إلى الإسراع في الإصلاح...«.
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ال�شلطة الق�شائية وخطوات الحكومة العراقية في الإ�شلاح

بقلم: د. حسين أحمد السرحان 

مركز الدراسات الاستراتيجية/جامعة كربلاء

آب/2015

منذ 31/ تموز/2015 بدأت المطالبات الشعبية في أغلب المحافظات العراقية بضرورة إدراك حقيقة أن البلد يسير نحو 
منحدر خطير ولاسيما مع تصاعد الأزمات الأمنية والاقتصادية ونقص الخدمات بشكل خاص بفعل انتشار الفساد. وزاد 
صخب تلك المظاهرات بعد الموقف الإيجابي للمرجعية الدينية، فضلا عما أورده السيد رئيس مجلس الوزراء الدكتور 
حيدر العبادي في خطابه عقب انطلاق التظاهرات بأن الفساد راسخ في مؤسسات الدولة وذكر بعض المراحل المرعبة 
التي وصل اليها، مؤكدا على ضرورة الإصلاح السياسي والإداري. وهذا إن دل على شيء فإنما يدل على تنامي الوعي 
الجماهيري بأهمية الرقابة الش���عبية على أداء مؤسسات الدولة. وتصاعدت المطالب باتجاه وجوب الإصلاح في النظام 

السياسي والقضاء على ترهل مؤسساته.
تعاملت الس���طة التنفيذية بإيجابي���ة مع التظاهرات ابتداءاً من خطاب الس���يدر رئيس مجلس ال���وزراء وترحيبه بتلك 
المظاهرات وتأييده لها، ومساندة السلطة التشريعية )مجلس النواب( لخطوات الإصلاح وتصديقها على حزمة الإصلاح 
الحكوم���ي الت���ي تقدمت بها الحكومة، والت���ي تتضمن   إلغاء مناصب نواب رئي���س الجمهورية ونواب رئيس مجلس 
الوزراء وتخفيض الحمايات وغيرها من الخطوات التي تصب في خدمة محاربة الفساد والقضاء على الترهل الإداري 
وتحقيق العدالة الاجتماعية، وهذا الموقف من السلطتين التنفيذية والتشريعية جيد ويحتاج إلى تعزيز من خلال التطبيق 

الحقيقي لبنود حزم الإصلاح.

أما بالنسبة للسلطة القضائية - وهي موضوع نقاشنا - فنرى وجوب تنامي دورها في تعزيز واستكمال هذه الإصلاحات، 
فهي مطالبة بأن يكون لها دور مختلف تماما عن دورها الس���ابق والذي أقل ما يوصف بأنه دور س���لبي في تعاملها مع 
قضايا الفساد المرفوعة لها من هيئة النزاهة »المستقلة« ولجنة النزاهة البرلمانية، وأن يكون دورها الجديد موازياً لكل 
خطوة من خطوات الإصلاح التي س���تنتهجها السلطات التنفيذية وربما التشريعية، وأن تستند في عملها إلى مبدأ  تكون 
فيه السلطة القضائية خارج تغطية الأجندات السياسية وبعيدة عن فكرة المحاصصة السياسية؛ لأن العمل القضائي فوق 
الانتماءات، وانتماؤه الحقيقي لعقيدة العدالة التي تتجلى في التطبيق الس���ليم للنص القانوني، وأن تس���ير وفق ما جاء به 

الدستور العراقي الدائم لعام 2015، فقد جاء في بنود الدستور ما يأتي:

)العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييز بسبب الجنس أو العرق أو القومية أو الأصل أو   نص المادة )14(: ♦
اللون أو الدين أو المذهب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي(.

( - أولًا: )القضاء مستقل لا سلطان عليه   وتتمتع السلطة القضائية في العراق باستقلالية كبيرة كما جاء في المادة )19♦
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لغير القانون(. فالنظام السياسي في العراق قائم على مبدأ فصل السلطات المادة 47: (تتكون السلطات الاتحادية، من 
السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، تمارس اختصاصاتها ومهماتها على أساس مبدأ الفصل بين السلطات(.

ومن المتوقع أن تشهد دوائر المدعي العام دعاوى كثيرة في الأيام القادمة تتعلق بقضايا فساد ضد موظفين في مختلف 
مؤسسات الدولة، وعلى مؤسسات السلطة القضائية أن تتعامل معاملة عادلة في الإجراءات القضائية والإدارية وبنفس 
الأهمية ودون تمييز بين المدعين أو بين القضايا، كما جاء في المادة )19( - سادس���ا: )لكل فرد الحق في أن يعامل 
معاملة عادلة في الإجراءات القضائية والإدارية(؛ لذا لابد للسلطة القضائية أن تقوم بدورها وتثبت أنها بعيدة عن تدخل 
القيادات الحزبية والأحزاب في عملها، إذ ستؤول الأمور لتصل ملفات الفساد إلى مؤسسات السلطة القضائية وستكون 

الكرة في ملعبها، وهنا لابد من إثبات أنها بعيده عن التدخل وأنها مواكبة لإجراءات الإصلاح.

أما إذا لم تعمل السلطة القضائية على مواكبة جهود الإصلاحات، فسيتصاعد الرفض الشعبي وسيقول كلمته في ضرورة 
تغيير ش���خوصها، وعليه فمن الأفضل أن يقوم  رئيس الس���لطة القضائية بترشيح قضاة معروفين بكفاءتهم وإخلاصهم 
لبلده���م ومدركين لضرورات المرحلة وفق المادة )91( - ثانيا: )ترش���يح رئيس وأعضاء محكمة التمييز الاتحادية 
ورئيس الادعاء العام ورئيس هيئة الاشراف القضائي وعرضها على مجلس النواب للموافقة على تعيينهم(، والمادة 
)61 - خامس���اً / أ( فيم���ا يخص صلاحيات مجلس النواب )الموافقة على تعيي���ن كل من: أ � رئيس وأعضاء محكمة 
التميي���ز الاتحادية ورئيس الادعاء العام ورئيس هيئة الاش���راف القضائي بالأغلبي���ة المطلقة، بناءً على اقتراح من 
مجلس القضاء الأعلى(. ومن خلال تكامل الأدوار الإصلاحية بين السلطات الثلاث )التنفيذية والتشريعية والقضائية(، 
يمكن لطريق بناء الدولة العراقية أن يصحح مس���اره ويتخلص من كل العيوب والثغرات والمش���اكل التي رافقته منذ 

2003/4/9 إلى الوقت الحاضر.
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القت�شاد العراقي ومخاطر الهيمنة النفطية 

بقلم: أ.م.د حيدر حسين آل طعمة

مركز الدراسات الاستراتيجية/جامعة كربلاء

أيار/ 2015

غالب���ا م���ا توصف البلدان المعتم���دة على النفط عموما، بأنها بل���دان ذات كفاءة واطئة في إدارة الم���وارد العامة، مع 
الإس���راف ف���ي الإنفاق قليل الج���دوى، وذات بيئة من الثقافة الريعية تعرقل الإصلاح وتس���مح بنف���وذ المصالح غير 
المش���روعة، والتكاس���ل في تنمية الموارد من غير النفط الخام. ومنذ ثمانينات القرن الماضي، تحددت بنية الاقتصاد 
العراقي وتبلورت بتزايد اعتماده على قطاع النفط الخام، والتوس���ع غيرالمستدام لقطاع الخدمات غيرالمنتجة وبخاصة 
الجهاز العسكري، وإهمال القطاعات المنتجة كالزراعة والصناعة على نحو متواصل، وانهيار الاستثمار الإنتاجي في 
النش���اطات الاقتصادية غيرالعسكرية، وتدهور في مساهمة القطاع الخاص في الناتج، كل هذه الأمور أدت إلى تعميق 

السمات الريعية للاقتصاد العراقي.

ول���م تقدم التجربة الاقتصادية في العراق، دليلا على مس���ار مختلف، لحد الآن، ف���ي إدارة المال العام أو مقومات نهضة 
صناعية - زراعية - عمرانية طال انتظارها. ولا شك أن هبوط سعر النفط إلى قرابة 50 دولارا للبرميل، وربما دون ذلك، 
هو صدمة لاقتصاد العراق ونتائجها النهائية متعلقة في تدابير التكيف مع مورد نفطي منخفض. ولكنها في الوقت نفسه - أي 

تلك الصدمة - تقدم فرصة للمراجعة الشاملة أضعناها عام 2009 عندما هوى سعر النفط إلى 30 دولارا للبرميل.

ويعتمد العراق على النفط بشكل كبير حتى عند مقارنته مع غيره من البلدان النفطية، ويبين الشكل أدناه)1( هيمنة قطاع 
النفط على الصادرات في العراق مقارنة بدول نفطية أخرى، إذ يعتمد الاقتصاد العراقي بشدة على مورد وحيد وتشكل 
صادرات���ه من النفط الخام قرابة )97%( من إجمالي الصادرات، وهي بذلك تفوق نس���ب هذا النوع من الصادرات في 
أي بل���د آخ���ر في المنطقة. ومن المتوقع أن يزداد هذا النوع من الاختلال مع زيادة اختلال الأهمية النس���بية للقطاعات 
الاقتصادية في الناتج المحلي الإجمالي؛ لأن جولات التراخيص سوف تؤدي إلى تنامي إنتاج النفط بمعدل أسرع بكثير 
من تنامي الإنتاج في القطاعات الأخرى. وهذا اختلال لا يمكن التخلص منه في الأمد القصير والمتوسط؛ لأن العراق 
لا يمتلك مصادر لتمويل الإعمار والتنمية في القطاعات الأخرى إلا من خلال زيادة إنتاج وتصدير النفط وهذا بالتأكيد 

سوف يعمق الاختلالات الهيكلية في الأمد القصير.

إن صدم���ة هب���وط الإيرادات النفطية كانت مفاجئة لمعظم البلدان النفطي���ة، وبالخصوص العراق؛ كونه يخوض حربا 

الساقي،  للدراسات، مطبعة  العراق  الانطلاق، سلسلة إصدارات مركز  تنموية..خيارات  النفطي: فوضى  العراق  اقتصاد  العنبكي،  عبد الحسين   (((
بغداد، 3)20، ص00).
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داخلي���ة مع تنظيم »داعش«، فضلا على ملفات إعادة إعمار المناطق التي ش���هدت معارك، ومد يد العون للمهجرين، 
وتوفير مبالغ وسلع وخدمات تسهم في التخفيف من معاناتهم، كل ذلك يتطلب تمويلا مفتوحا لا خطة تقشفية. حيث يواجه 
العراق »صدمة مزدوجة« تتمثل في هجمات تنظيم »داعش«، والهبوط الذي تشهده أسعار النفط على مستوى العالم. 
وعلى الرغم من تقهقر جماعات »داعش« عقب الانتصارات التي حققها الحش���د الش���عبي والضربات الجوية مؤخرا، 
يبدو أن الصراع س���يظل مس���تمرا لأمد غير قصير. ولهذه الهجمات تأثير بالغ على الاقتصاد غير النفطي من خلال 
تدمير البنية التحتية والأصول، وتعطيل حركة التجارة، وإعاقة الحصول على الوقود والكهرباء، وإحداث تراجع في ثقة 
المس���تثمرين. وجاء انهيار أسعار النفط العالمية ليفاقم التوترات الناجمة عن هجمات تنظيم »داعش«، وينشئ تعقيدات 
أم���ام الجهود المبذولة للتعامل معها. فنظرا لإيرادات تصدير النفط التي تش���كل أكثر من 95% من مجموع الإيرادات 
الحكومية، يظل العراق معرضاً بش���كل دائم لأثر تقلبات أس���عار النفط. وقد بدأ تراجع أسعار النفط يخفِّض الإيرادات 
الحكومية بالفعل )ويش���كل عبئا على الاقتصاد من خلال تراجع الإنفاق الحكومي(، بينما يتزايد الإنفاق على المتطلبات 

الأمنية والإنسانية الناشئة عن التوتر الأمني في البلد.

مع ذلك، فإن مثل هذه الصدمة المالية قد تعيد التنظيم المالي للموازنة وتشدد من رقابة الدولة على المال العام ومكافحة 
الفس���اد فضلا عن العمل على تقليص النفقات الغير ضرورية التي أدمنت عليها الحكومة بسبب الريع النفطي. ويتطلب 
الوضع الراهن قيام الحكومة بعدة إجراءات، لعل أبرزها: ترشيق الإنفاق الحكومي، وإصلاح النظام الضريبي من خلال 
سن عدد من القوانين التي تسهم في توسيع الأوعية الضريبية وتحديد أسعار جديدة للضرائب تنسجم والمقدرة التكليفية 
للمواطن مع الأخذ بنظر الاعتبار عدم إثقال كاهل الطبقات الفقيرة والمتوس���طة، والعمل على إعادة هيكلة الصناعات 
المملوك���ة للدولة والتحول التدريجي نحو القطاع الخاص، إذ تكش���ف الموازنات العامة الس���ابقة أن دعم وتمويل هذه 
الصناعات لم يحس���ن من أدائها الاقتصادي فما زالت أغلب المشروعات العامة غارقة في الخسائر. أما بالنسبة لتفعيل 

القطاعات غير النفطية، فهذا يتطلب خطة لتنويع مصادر الإيرادات عبر تحفيز القطاعات غير النفطية في البلد. 
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القطاع الم�صرفي في العراق وتحديات الإ�شلاح والتطوير

بقلم: أ.م.د حيدر حسين آل طعمة

مركز الدراسات الاستراتيجية/جامعة كربلاء

أيار/ 2015

يلعب قطاع المصارف دوراً بارزاً في حش���د الموارد الاقتصادية وتمويل النمو الاقتصادي فضلًا عن دوره في تحقيق 
الاس���تقرار المالي والنقدي للاقتصاديات الحديثة. وعلى الرغم من أن القطاع المصرفي العراقي يعد من النظم العريقة 
في المنطقة العربية، إلا أنه يبقى نظاما تقليديا في عمله بطيئا في تطوره، إذ ألقت ظروف الحرب التي مر بها العراق 
منذ العام 1980 والحصار الاقتصادي عام 1991 والفلسفة الاقتصادية التي كانت سائدة في الاقتصاد العراقي بظلالها 
على القطاع المصرفي في البلد تاركة موروثا وأطر بشرية وسياقات عمل وقوانين خلقت فجوة كبيرة بينه وبين النظم 

المصرفية السائدة في المنطقة والعالم.

ويتك���ون الجهاز المصرفي العراقي م���ن البنك المركزي العراقي، إضافة إلى  )54( مصرفا، منها س���تة مصارف 
حكومية هي )الرافدين، الرشيد، المصرف العراقي للتجارة، الزراعي التعاوني، الصناع، العقاري( فضلا عن )30( 
مصرف���ا خاصا إضافة إلى )15( فرعا لمصارف أجنبية، كما توجد س���بعة مش���اركات عربي���ة وأجنبية في رؤوس 
أموال المصارف العراقية، حيث س���مح قانون المصارف رقم 94 لسنة 2004 والتعليمات الصادرة بموجبه مشاركة 
المصارف الأجنبية في رؤوس أموال المصارف العراقية، وقد تراوحت هذه المشاركة ما بين  45% وحتى أكثر من  

85% في بعض المصارف)1(.

ملامح التخلف الم�صرفي في العراق

يعان���ي القط���اع المصرفي في العراق من عدد كبير من أوجه التخل���ف والقصور التي تحد من إمكانية نهوض 
ه���ذا القطاع ومواكبته للنظم المصرفية العربية والعالمية، وأخذ دوره في دعم عملية النمو والاس���تقرار المالي 
والاقتص���ادي. وفي هذا الس���ياق يمكن إبراز عدد من الملاحظات والمش���اكل الت���ي يعانيها الجهاز المصرفي 

العراقي وكما يأتي:

( نس���مة، وهي نس���بة منخفضة   انخفاض الكثافة المصرفية التي تبلغ حاليا بحدود فرع مصرف واحد لكل )1-35000
قياسا بالنسبة المعيارية العالمية البالغة مصرف واحد لكل )10000( نسمة)2(.

))) ماجد الصوري، إصلاح النظام المصرفي في العراق، مجلة الحوار، معهد التقدم للسياسات الإنمائية، 4)20.

)2) البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي، المديرية العامة للإحصاء والأبحاث، 3)20، ص4.
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-2 غياب الاستراتيجيات المصرفية الفاعلة والخطط التفصيلية السنوية لدى غالبية المصارف والتي ينص عليها قانون 
المصارف بمادته السادسة والعشرين.

-3 غياب المؤسسات الساندة للجهاز المصرفي، مثل شركة للتأمين على الودائع، وأخرى للتأمين على القروض الكبيرة، 
وشركة لدراسة مخاطر السوق، وغيرها.

-4 عدم تناسب الخدمات المصرفية مع المتطلبات والحاجات الاقتصادية للعراق في ضوء توجهات نمو اقتصاد السوق، 
حي���ث يبلغ عدد الخدمات بحدود )20( خدمة مقارنة بما أتاحته المادة )27( من قانون المصارف والتي بلغت أكثر 

من )50( خدمة مصرفية، وهي أقل مما تقدمه المصارف العربية والأجنبية.

-5 ترهل الهيكل الإداري في الكثير من المصارف وخصوصا في المصارف الحكومية.

-6 سياس���ة التمييز الحكومي في التعامل مع المصارف الخاصة والتي تتمثل بمنع دوائر الدولة وشركات القطاع العام 
من إيداع أموالها في تلك المصارف، وعدم قبول الصكوك المصدقة والعادية وخطابات الضمان الصادرة عنها إلا 

ضمن حدود معينة لا تسمح بالمنافسة مع المصارف الحكومية.

-7 الإجراءات الروتينية التقليدية التي تعتمدها دائرة مس���جل الشركات، والتي تتسبب بتأخير المصادقة على القرارات 
المتخذة من الهيئات العامة للمصارف، ومنها زيادة رؤوس الأموال، وعقد اجتماعات هيئاتها العامة.

-8 تأخر إعادة تداول أسهم المصارف الخاصة في جلسات التداول الجارية في سوق العراق للأوراق المالية، مما يسبب 
أضرارا وخسائر للمساهمين والمستثمرين على السواء.

-9 تأخر المصارف الحكومية وبعض المصارف الخاصة في اقتناء أنظمة مصرفية ش���املة أو ربط فروعها بش���بكة 
اتص���الات مع إداراته���ا العامة، وعدم قيامها باتخاذ الإجراءات المناس���بة لتطبيق الصيرف���ة الالكترونية بما فيها 

الصكوك الالكترونية.

% من هذا الناتج   تدني نس���بة الائتمان الممنوح إلى الناتج المحلي الإجمالي، إذ تتراوح هذه النس���بة بي���ن 9 � 10-10
مقارنة بنسبة 55% في مجموع منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. وإذا نسبنا حجم الائتمان إلى رؤوس أموال 
المص���ارف واحتياطياتها الس���ليمة فإنه لا يتجاوز 2,1 مرة، في حين تس���مح تعليمات البن���ك المركزي بأن يبلغ 

الائتمان ثمانية أضعاف رأسمال المصرف واحتياطياته السليمة)3(.

%، الأمر الذي يعكس عجز القطاع عن تش���غيل واس���تثمار   توفر س���يولة عالية ل���دى المصارف تقترب من 11-60
موجوداته وودائعه بما يخدم الاقتصاد الوطني من جهة ويؤثر س���لبا في ربحية المصارف من جهة ثانية بإضاعة 

فرص الاستثمار المتاحة. 

)3) موفق حسن محمود، واقع القطاع المصرفي العراقي ودوره في دعم التنمية الاقتصادية، جريدة العالم، العدد 258)، أيار 5)20. 
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-12 ثمة تفاوت كبير بين س����عري الفائدة الدائنة والمدينة في س����وق العراق، فس����عر الفائدة على الودائع الثابتة والتوفير 
يتراوح بين 1 � 7%، فيما تتراوح الفائدة على الائتمان بين 10 � 15%، مما يترك هامش����ا بنحو 8% بين السعرين، 
وهو هامش كبير إذا ما قورن بنسبة 5% السائدة في دول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. وما من شك في أن 
لارتفاع أسعار الفائدة هذا آثارا سلبية على حجم الائتمان الممنوح، بل يشكل عائقا للاقتراض للأغراض التنموية.

-13 التباطؤ في إصدار تش���ريعات تعمل على تحريك عجلة الإصلاح المصرفي، وما زال عدد من مشاريع الإصلاح 
المصرفي على رفوف الحكومة ومجلس النواب بانتظار المناقشة والإقرار. 

-14 عدم وضوح الرؤى والسياسات الاقتصادية وعدم التنسيق بين السياستين المالية والنقدية في إقرار الخطط الداعمة 
للإص���لاح المصرفي، فضلا على ضعف العلاقة البينية بين الس���لطات المختلف���ة ذات العلاقة )البنك المركزي، 
وزارة المالية، المصارف الحكومية منها والأهلية(، ومثال على ذلك صدور تعليمات من وزارة المالية تتعلق بعدم 

قبول الصكوك وخطابات الضمان من المصارف.

-15 الفساد الإداري والمالي والسلوكيات البيروقراطية في الهرم الإداري للمؤسسات المصرفية الحكومية منها والأهلية.

-16 التش���ريعات والتعليمات الس���ارية التي تحجّم عمل المصارف وتحدّ من توسع وتطور القطاع المصرفي في البلد، 
ومنها التعقيدات البيروقراطية المصاحبة لمنح القروض الاستثمارية لرجال الأعمال.

-17 انع���دام الرؤي���ة المس���تقبلية الخاص���ة بالواق���ع المحلي لعملي���ة الإصلاح المصرفي م���ن قب���ل القائمين عليها 
ف���ي وزارة المالي���ة والبن���ك المرك���زي، إذ إن خصوصي���ة وض���ع القط���اع المصرف���ي وم���ا يعاني���ه من 
 مش���اكل يحت���م وضع تص���ور خ���اص يتناغم م���ع الواقع الحال���ي وم���ع التج���ارب المتطورة ف���ي الخارج.
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الأزمة القت�شادية الراهنة والإ�شلاح المطلوب

بقلم: أ.م.د حيدر حسين آل طعمة

مركز الدراسات الاستراتيجية/جامعة كربلاء

أيلول/2015

يتوقع أن يدخل الاقتصاد العراقي مرحلة ركود عميق مع بداية العام المقبل خصوصا مع التدهور المستمر لأسعار 
النفط الخام وإخفاق الحكومة في تنويع مصادر إيرادات الموازنة من جهة وضغط النفقات الحكومية من جهة أخرى. 
التحدي���ات الصعبة التي تواجه الاقتصاد العراقي تفرض عليه التكيف مع ش���حة الموارد النفطية وتفعيل القطاعات 
الاقتصادية البديلة كالصناعة والزراعة والس���ياحة وتحفيز القطاع الخ���اص ليس فقط لتمويل نفقات الموازنة وإنما 
أيضا لامتصاص البطالة وتشغيل الطاقات الإنتاجية المعطلة والحد من الاعتماد الكلي على الاستيرادات في تغطية 

الحاجة المحلية من السلع. 

الم�شهد القت�شادي الراهن

المشهد الاقتصادي لا يقل تعقيدا عن المشهد السياسي في العراق وفي هذا السياق يمكن الإشارة إلى أبرز ملامح تدهور 
اقتصاد البلد وطبيعة التحديات التي تواجه الإصلاح الاقتصادي:  

1- الهبوط الحاد والمستمر لأسعار النفط في الأسواق العالمية:

تش����ير توقعات منظمة أوبك الأخيرة إلى اس����تمرار التدهور في أسعار النفط لعدة سنوات نظرا لتباطؤ نمو 
الاقتصاد العالمي من جهة والزيادة المستمرة في إنتاج النفط الخام من داخل وخارج أوبك من جهة أخرى، 
ولن يتعافى الس����عر قبل نهاية العقد ليصل على أفضل تقدير إلى 80 دولار للبرميل عام 2020 بحس����ب 

تقرير المنظمة. 

2- الحرب الشرسة مع »داعش« وتكاليفها العسكرية والمدنية:

يخوض العراق حربا ضروسا مع عصابات »داعش« الإرهابية في معارك دخلت عامها الثاني، وبحسب مصادر 
ف���ي اللجنة المالية البرلمانية فان تكلفة الحرب الدائرة تتج���اوز 10 مليون دولار يوميا، ناهيك عن تكاليف عقود 

التسليح والطائرات.

3- ضعف البنية التحتية وتدهور بيئة الأعمال القادرة على تحفيز القطاع الخاص:

لم تنجح الحكومة خلال أكثر من عقد في تحقيق الحد الادنى من تحس���ين البنية التحتية اللأزمة لانطلاق القطاع 
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الخ���اص، إذ لا يزال ملف الطاقة الكهربائية يش���كل تحدي���ا أمام فرص البلد في التقدم والاس���تقرار، ولم تفلح 
الموازنات الانفجارية للس���نوات الس���ابقة في توفير الاكتفاء الذاتي من الطاقة وتحس���ين مستوى الطرق وإدامة 
ش���بكات الماء والمجاري في البلد، من جانب آخر لم تنجح الحكومة في إقرار حزمة قوانين وتش���ريعات قادرة 

على تنشيط القطاع الخاص. 

4- المحاصصة الطائفية ومزاحمة التنكوقراط في إدارة الملف الاقتصادي والخدمي:

يلاحظ تطور ظاهرة المحاصصة السياس���ية والطائفية بش���كل خطير لتصل إلى المناصب الدنيا في السلم الإداري، 
وقد انعكس س���وء إدارة الملف الاقتصادي بش���كل واضح على أداء الحكومات الس���ابقة والحكومة الحالية. إذ زاد 
تركز قطاع النفط في نسبة الناتج المحلي الإجمالي وانزلقت معظم القطاعات الاقتصادية في ركود مزمن وتبخرت 

المليارات من الموارد النفطية في مشاريع وهمية .

5- تفاقم ظاهرة البطالة خصوصا بين الخريجين وارتفاع معدلات الفقر:

بحس���ب آخر إحصاءات وزارة التخطيط فإن معدلات البطالة في البلد تجاوزت 30% مؤخرا في بلد يعد من أغنى 
بلدان العالم بالموارد الطبيعية، رافق ذلك ارتفاع نس���بة الفقر إلى 25% مما ينذر بحدوث كارثة إنس���انية خصوصا 

مع دخول العراق الهبة الديمغرافية.

6- الفساد المالي والإداري وهيمنة مافيات السياسة على موارد البلد:

فقد العراق مئات المليارات من دولارات النفط في مش���اريع وهمية خلال الس���نوات الماضية مع تزايد مستمر في 
نفقات حكومية مكرسة لتغطية متطلبات الطبقة السياسية الحاكمة، ولم يتحقق أي منجز تنموي على مستوى التعليم 

أو الصحة أو الخدمات العامة.

7- الترهل الحكومي وضخامة الجهاز الإداري وانخفاض إنتاجيته:

أفصحت عدة دراسات عن انخفاض إنتاجية الموظف الحكومي وانتشار البطالة المقنعة في كافة الحلقات الإدارية 
التابع���ة للوزارات والمؤسس���ات الحكومية في العراق، تزامن ذلك مع هبوط مس���توى الخدم���ة المقدمة من لدن 

مؤسسات الحكومة.

8- الخلاف المزمن بين المركز والإقليم حول إيرادات النفط:

أضعفت الخلافات المس���تمرة بين المركز والإقليم المركز المالي للبلد، ولم تفلح التوافقات السياسية مؤخرا في نزع 
فتي���ل الأزمة حول إيرادات النفط وكركوك وملفات اقتصادية متع���ددة منها ملف المنافذ الحدودية للإقليم وعمليات 
تهريب النفط، وما زال الإقليم مصرا على حقه في تصدير نفطه إلى الخارج وفي ذات الوقت يطالب بحصته الكاملة 

في الموازنة الفدرالية.
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9- تآكل احتياطي البنك المركزي من الدولار:

هب���ط احتياط���ي البنك المركزي إل���ى دون 60 مليار دولار مؤخ���را بعد أن تجاوز عتب���ة 80 مليار دولار بداية 
العام 2014، ويعزى ذلك إلى فائض الطلب على الدولار بس���بب عمليات التهريب وغس���يل الأموال وزيادة حجم 

الاستيراد، مقابل هبوط تدفق الدولار إلى البلد بسبب انخفاض أسعار النفط العالمية. 

10- أزمة النازحين وتكاليف اعالتهم وإعادة إعمار المناطق المحررة:

إن أعداد النازحين في تزايد مس����تمر بس����بب استمرار عمليات تحرير المناطق المغتصبة من لدن تنظيم داعش 
الإرهابي، وقد خصصت الحكومة مبالغ طائلة لتوفير الس����كن والمخيمات وضرورات المعيش����ة لهذه العوائل 
فض����لا على تكاليف اعادة اعمار المناطق المحررة والمق����درة بمليارات الدولارات نظرا لحجم الدمار المذهل 

الذي لحق بهذه المناطق.

11- إغراق الأسواق العراقية بمختلف المنتجات المستوردة:

يلاحظ تحول العراق لسوق يستوعب معظم السلع الغذائية والصناعية المنتجة في دول الجوار والقادمة من آسيا، 
نظرا لتوقف الإنتاج المحلي وانفلات الاستيراد وضعف الرقابة.

12- الاقتراض الحكومي بفوائد ضخمة:

في ظل عدم قدرة الحكومة ضغط النفقات إلى مستوى مقبول والتكييف مع أسعار النفط بدأت وزارة المالية بالترويج 
لس����ندات حكومية دولية وبأسعار فائدة عالية لأجل تغطية النفقات وس����د العجز المالي الحكومي، ومن المتوقع أن 
يؤدي ذلك في النهاية إلى عجز العراق عن تسديد ديونه ودخوله برامج جدولة الديون المشروطة بتطبيق وصفات 
صندوق النقد خصوصا مع ضعف الطاقة الاستيعابية للمشاريع الاستثمارية المزمع الاقتراض لأجلها. وقد أفصحت 
تجربة الس����نوات السابقة عن عدم قدرة الحكومة على تنفيذ المشاريع الاستثمارية رغم توفر السيولة اللأزمة، مرة 
بسبب الفساد الذي يعتري معظم الحلقات الإدارية بدءا من منح العطاء ولغاية استلام المشروع ومرة أخرى بسبب 
ضعف الجانب المنفذ على تس����ليم المش����روع وفق الجداول الزمنية وعدم كفاءة معظم الشركات المنفذة لمثل هذه 
المش����اريع. هذا يعني بأن المشكلة لا تتمثل بشحة الموارد المالية وإنما سوء إدارة وتنفيذ المشاريع الاستثمارية في 

البلد، وإن الاقتراض لن يغير من هذا الواقع، وإنما فقط سيكبل العراق بالتزامات جديدة.

�شيا�شات الإ�شلاح المطلوبة

اقتصاديات البلدان المتخلفة تلجأ دوما إلى الإصلاح في أوقات الأزمات ولا تفكر كثيرا بالوقاية من هذه الأزمات أوقات 
الرخاء واليسر المالي.. نظرا لأن الملف والقرار الاقتصادي يكون في الغالب بيد الطبقة السياسية الحاكمة لا بيد خبراء 
الاقتصاد والمختصين، وهذا حال الاقتصاد العراقي تماما. وقبل الإشارة إلى سياسات الإصلاح المطلوبة لابد من التأكيد 
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ب���أن نجاح أي من الإصلاحات الاقتصادية يعتمد على إرادة وجدية الأحزاب السياس���ية في البلد، لأنها تمثل الحكومة 
بمختلف مؤسس���اتها، وهذا يتطلب التضحية بالمصالح الحزبية لصالح مس���اعدة العراق في الخروج من محنته الحالية، 

وهو أمر مشكوك فيه. ومن أبرز الحلول المطروحة في هذا السياق: 

1- ترشيق النفقات: 

من أبرز أسباب الأزمة الحالية الإفراط في النفقات العامة خلال السنوات السابقة بسبب ارتفاع أسعار النفط 
وغياب الرقابة، وكان الأجدى اقتصاديا إنش���اء صندوق ثروة سيادي أسوة بدول الخليج استعداد للصدمات 
النفطي���ة التي تتعرض لها كافة البلدان النفطية. وللآن الحكومة غير جادة في برنامجها الإصلاحي المتعلق 
بترشيق النفقات الحكومية، فمعظم الإجراءات التي تم الإعلان عنها مؤخرا كانت خجولة وشكلية ولن تغير 
من واقع تضخم النفقات في البلد، وقد اش���ارت اللجنة المالية في مجلس النواب مؤخرا بأن خفض النفقات 
المعل���ن عنه ل���ن ينفذ منه اكثر من 10%، وقد زادت النفقات في مش���روع موازنة 2016 لأكثر من %20 

مقارنة بالعام 2015.

:  تنويع الإيرادات الحكومية2-

 تفص���ح التجربة ب���أن الحكومة غير قادرة على تنويع إيرادات الموازنة لا من الضرائب ولا من ش���ركات 
القط���اع العام ولا عبر الدوائر الحكومية وذلك لضعف س���يادة القانون وع���دم قدرة الحكومة المركزية على 
تطبي���ق القان���ون النافذ على الإقليم مما يدفع محافظات الوس���ط والجنوب إلى ع���دم الانصياع إلى القوانين 
والتش���ريعات الحكومية الخاصة بالضرائب والتعرفة الجمركية ما لم يلتزم بها الإقليم أولا، وقد تكررت هذه 

الحالة عام 2015 لعدة مرات.

3- تشجيع القطاع الخاص: 

هناك جهود تبذل لأجل تحفيز انطلاق القطاع الخاص لما له من دور محوري في استيعاب الأيدي العاملة وتحريك 
كافة القطاعات الاقتصادية الراكدة، وقد أعلن مجلس الوزراء لأكثر من مرة عن س���عيه لتذليل كافة العقبات التي 
تعي���ق انطلاق القطاع الخاص وأخذ دور الريادي في تحقيق التنمية وامتص���اص الأيدي العاملة وتنويع الاقتصاد 
العراقي، ولكن بدون بنية تحتية مناسبة ووضع أمني مستقر وتشريعات قانونية وضريبية ملائمة وحماية جمركية 

فعالة فإن هذه الإجراءات لن تكون سوى خطابات إنشائية بعيدة عن الواقع العراقي. 

:  تفعيل البرامج في موازنة 42016-

أحد أبرز أس���باب تعثر الاقتصاد العراقي خلال الس���نوات الس���ابقة غياب البرنامج الاقتصادي عن أبواب النفقات 
والإي���رادات الحكومية التي تضمنتها موازنات الأعوام الس���ابقة، لذا من الض���روري أن تتضمن موازنة 2016 
برنامجا اقتصاديا يحاكي الأزمة الاقتصادية في البلد ويؤس���س لنمط جدي���د في إدارة الملف الاقتصادي يجنح إلى 
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تنويع الموارد وتحفيز القطاعات الاقتصادية الزراعية والصناعية والس���ياحية والنهوض بالقطاع الخاص للحد من 
أحادية الاقتصاد العراقي واتكاله المزمن على المورد النفطي.

 تحفيز القطاع الصناعي:5-

يمتلك العراق عددا كبيرا من المصانع والمنش���ات العامة التي توقفت بش���كل كلي بعد احتلال العراق عام 2003 
ولازالت تش���كل عبأ على الدولة بس���بب صرف رواتب وأجور موظفيها بدون مقابل يذكر، وإذا ما تم بيع وتأجير 
معظم هذه الممتلكات إلى القطاع الخاص أو لشركات أجنبية يمكن أن توفر موارد مالية جيدة والتخفيف عن كاهل 
الحكومة، كما يمكن للحكومة الدخول في ش���راكات مع القطاع الخاص لأجل اس���تغلال خبرة وموارد الأخير في 

إدارة هذا القطاع بنجاح .

 إعادة الحياة للقطاع الزراعي:6-

للقطاع الزراعي دور مهم في استيعاب الأيدي العاملة من جهة وتحقيق الأمن الغذائي للبلد من جهة اخرى ويمكن 
للحكومة تحفيز هذا القطاع عبر معالجة ملف الطاقة وش���حة المياه والاستيراد المنفلت للمنتجات الزراعية وتوفير 
قروض ميس���رة لتش���جيع هذا القطاع على الانطلاق من جديد نظرا لتوفر الطلب المحلي اللازم لاستيعاب مختلف 

المنتجات الزراعية من حيث الكم والنوع.

7- عدم الانخراط في برامج القروض الدولية:

لم تكن معظم تجارب البلدان النامية في الاقتراض مشجعة وانتهت في نهاية المطاف إلى جدولة الديون وبيع القطاع 
العام والثروة الوطنية للشركات الاجنبية، ويُعتقد بأن هناك مؤامرة للاستيلاء على النفط العراقي من قبل الشركات 
العملاق���ة خصوصا بعد ما عانته من صعوبة مع المفاوض العراقي، ف���ي المركز. لذا يجب الحذر من الاقتراض 

الدولي وبفوائد عالية خشية من السقوط في فخ المديونية.

وضع نظام ضريبي عادل يستهدف الاوعية الضريبية الغزيرة فظلا على تطبيق نظام ضريبي جمركي يطال كافة  -8 
الس���لع الفاخرة والسيارات الفارهة والكماليات غير الضرورية. مع وضع مادة في قانون موازنة عام 2016 تلزم 

الإقليم على تنفيذ القوانين الضريبية النافذة مقابل استلام حصة الإقليم من الموازنة.

الاس���تعانة بمؤسس���ات تدقيق ورقابة دولية بعيدة عن الأحزاب السياسية لأجل كشف ملفات الفساد وتنظيم عمليات  -9 
صرف النفقات ومنح العقود بشكل شفاف.

10- إعادة تقييم الدينار العراقي:

ينفق البنك المركزي 5 مليارات دولار ش���هريا من أجل الدفاع عن س���عر صرف )123000مقابل 100$(، هذا 
يعن���ي مع وجود احتياطي بمق���دار 50 مليار فإن صمود الدينار مقابل الدولار سيس���تمر في أفضل الأحوال إلى 
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منتصف العام القادم. خصوصا مع شحة إيرادات النفط وذهابها إلى شركات النفط العاملة في العراق وتمويل عقود 
الأس���لحة الثقيلة والخفيفة والطائرات. ما يحتم على الحكومة إعادة تقييم الدينار العراقي بش���كل معقول ومكافحة 

الفساد المالي والسياسي الذي يعتري مزاد بيع العملة الاجنبية منذ سنوات.

إص���لاح الجهاز المصرفي وس���ن قوانين رادعة لعمل المصارف في البلد لأج���ل تحويل المصارف الأهلية إلى  -11 
جسور للتنمية والتمويل لا مكاتب لغسيل الأموال وتهريب الدولار.

إبع���اد المناصب الاقتصادية العليا في البلد عن المحاصصة والمحس���وبية وم���ن أبرزها البنك المركزي العراقي  -12 
ووزارة المالية ووزارة التخطيط ووزارة التجارة ووزارة الصناعة والهيئة العليا للاستثمار، وإن لم يكن بالإمكان 

ذلك على مستوى الوزراء فلا بأس أن يكون ذلك على مستوى المستشارين والمدراء العاميين.

التنس����يق الكامل مع مؤسس����ات وزارة التعليم العالي والبحث العلمي  في دعم وإسناد عمل كافة الوزارات من  -13 
خلال التعاون المش����ترك لأجل إضفاء الجانب العلمي في إدارة مؤسس����ات الدولة ورفدها بأحدث ما وصل إليه 

العلم والتكنلوجيا.
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العبادي و�شوء المرجعية الأخ�صر

بقلم: مؤيد جبار حسن

مركز الدراسات الاستراتيجية/جامعة كربلاء

آب/2015

الوقائع:

الشعب العراقي يعاني من مشاكل في الخدمات منذ سقوط نظام صدام حسين إلى هذه اللحظة، ومنها مشكلة  ● 
قطاع الكهرباء الذي لا زال يراوح في مكانه رغم صرف مليارات الدولارات عليه.

( درجة مئوية، هيّ����ج الجماهير ضد الحكومة  الصي����ف اللاهب، حي����ث درجة الحرارة تجاوزت ال�����)50 ●
والبرلمان للمطالبة بتحس����ين حال الكهرباء، ليتوسع بعدها الاحتجاج ليشمل جميع الخدمات وكشف ملفات 

الفساد الهائلة.

الوض����ع العام الحرج الذي يمر به البلد، من حرب ضروس مكلفة ضد تنظيم »داعش«، وحالٍ اقتصادي  ● 
مزرٍ نتيجة انخفاض أسعار النفط العالمية.

المرجعية تدخلت واصطفت مع المواطن في مطالباته المشروعة، إذ »بلغ السيل الزبى«، وتغوّلت ملفات  ● 
الفساد بشكل لا يمكن السكوت عليه.

الحشد الشعبي وهو في جبهات القتال ضد المفسدين من خارج البلاد »داعش« أعطى دفعة معنوية كبيرة  ● 
للناس من أجل الانتفاض ضد المفسدين داخل البلاد.

قديما قالت ملكة فرنس����ا للمتظاهرين الجوعى وهم ينادون بالخبز: ل����م لا تأكلوا الكيك؟ فكانت عقوبة هذا  ● 
التصريح أن هوت مقصلة الثوار على رقبتها. وفي العراق اليوم، القش����ة التي قس����مت ظهر البعير - كما 
يقال - تصريح الفهداوي وزير الكهرباء بأن على العراقيين إطفاء س����خانات المياه في فصل الصيف، مما 

أثار غضب الجماهير وتضاعف عددها في جميع شوارع العراق. 

ولقد كانت الاس���تجابة السريعة للمرجعية باحتضان المطالب المشروعة للمتظاهرين العراقيين، ومن ثم إعطاء العبادي 
الضوء الأخضر للقضاء على الفساد في حكومته، وهي بداية الطريق لتحقيق مطالب الجماهير المنتفضة.

إنها لحظة تاريخية تمر بها البلاد. الربيع العراقي أتى وس���ط الصيف، ورئيس الوزراء سيواجه العديد من الصعوبات 
والعقبات، يمكنه من خلال الاعتماد على التفويض الشعبي له وعلى مباركة المرجعية أن يجتازها بسهولة.
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ومن تلك العقبات:

معارض����ة الكتل السياس����ية الحاكمة المنتفعة من الوض����ع الراهن لأي تغيير قد يطيح بمكاس����بها المالية  -1 
وسمعتها السياسية.

ضغوط الحرب على تنظيم »داعش«، والتي س����تضيف تشويش����ا كبيرا على أي ق����رار، بحكم خطورة  -2 
المعركة وتهديدها لمستقبل العراق ووجوده، مما يجعل أي إصلاح أو فعل آخر مسألة ثانوية.

إن موقف الراعي الأمريكي للعملية السياس����ية في العراق حتى لحظة كتابة هذه السطور غير واضح مما  -3 
يجري في العراق من ثوران شعبي قد يطيح مشروعهم بأكمله.

اس����تغلال أط����راف محلية وإقليمية لفورة المظاه����رات للقيام بأعمال وتنفيذ أجن����دات خاصة، ففي جميع  -4 
الثورات الشعبية هناك من يركب الموجة، وقد ينجح أو يفشل بحسب وعي تلك الشعوب.

تحرك المجاميع الإرهابية س����واء أكانت )خلايا نائمة أم قوات على الجبهات( للنيل من معنويات القوات  -5 
العراقية ) الحشد الشعبي والجيش( عبر ضرب الجبهة الداخلية، وقد تستهدف المظاهرات لخلط الأوراق 

وزيادة التأزّم الموجود بين الشعب وحكامه.

بقاء المتظاهرين دون لجنة مركزية تتكلم باس����مهم يشتت الجهود الحكومية في احتوائهم، ويبرر للبعض  -6 
انتقاد هكذا مظاهرات عفوية تفتقد للتنسيق والرؤية السياسية الدقيقة.

ضعف من يقوم بالإصلاح قد يؤدي إلى فش����له، فالحزم والش����دة في تلك المواضع مطلوب، أمام استهتار  -7 
الفاسدين بالشعب العراقي، وبقانونه وقضائه وأعرافه وقيمه. التحركات المصيرية تحتاج لقرارات صعبة 

ومؤلمة بعض الأحيان.
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حزمة الإ�شلاحات: ا�شتراتيجية جديدة في بناء الدولة العراقية

بقلم: ميثاق مناحي العيساوي

مركز الدراسات الاستراتيجية/جامعة كربلاء

آب/2015

وضعت المظاهرات العراقية في الأس���بوعين الماضيين الس���يد العبادي وحكومته في موقف حرج، من خلال المطالبة 
بإصلاح ش���امل لكل مؤسس���ات الدولة العراقية يبدأ بمحاس���بة المفسدين وكشف ملفات الفس���اد على مدار ال�12 سنة 
الماضية، وجاءت ثمرة التظاهر بجملة قرارات اتخذها رئيس الوزراء العبادي اس���تناداً إلى مقتضيات المصلحة العامة 
وإلى المادة )78( من الدستور، والتي تمثلت ب� »تقليص شامل وفوري في أعداد الحمايات لكل المسؤولين في الدولة 
بضمنهم الرئاس���ات الثلاث والوزراء والنواب والدرج���ات الخاصة والمدراء العامون والمحافظون وأعضاء مجالس 
المحافظ���ات وم���ن بدرجاتهم ويتم تحويل الفائض إلى وزارتي الدفاع والداخلية حس���ب التبعي���ة لتدريبهم وتأهيلهم 
ليقوموا بمهامهم الوطنية في الدفاع عن الوطن وحماية المواطنين، وإلغاء المخصصات الاس���تثنائية لكل الرئاس���ات 
والهيئات ومؤسس���ات الدولة والمتقاعدين منهم حس���ب تعليمات يصدرها رئيس مجلس الوزراء تأخذ بعين الاعتبار 
العدالة والمهنية والاختصاص، وإبعاد جميع المناصب العليا من هيئات مستقلة، ووكلاء وزارات ومستشارين ومدراء 
عامين عن المحاصصة الحزبية والطائفية وتتولى لجنة مهنية يعينها رئيس مجلس الوزراء اختيار المرشحين على 
ض���وء معايير الكفاءة والنزاهة بالاس���تفادة من الخبرات الوطنية والدولية في ه���ذا المجال وإعفاء من لا تتوفر فيه 
الشروط المطلوبة، وترشيق الوزارات والهيئات لرفع الكفاءة في العمل الحكومي وتخفيض النفقات، وإلغاء مناصب 
نواب رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء فوراً، وفتح ملفات الفساد السابقة والحالية تحت إشراف لجنة عليا 
لمكافحة الفس���اد تتش���كل من المختصين وتعمل بمبدأ )من أين لك هذا؟( ودعوة القضاء إلى اعتماد عدد من القضاة 
المختصين المعروفين بالنزاهة التامة للتحقيق فيها ومحاكمة الفاس���دين، والطلب من مجلس الوزراء الموافقة على 
القرارات أعلاه ودعوة مجلس النواب إلى المصادقة عليها لتمكين رئيس مجلس الوزراء من إجراء الإصلاحات التي 
دعت إليها المرجعية الدينية العليا وطالب بها المواطنون في محاربة الفس���اد وتحقيق العدالة الاجتماعية«. ورفدت 
حزمة الإصلاحات هذه بحزمة إصلاحات برلمانية. هذه الإصلاحات من ش���أنها أن تصحح مسار العملية السياسية في 
بن���اء الدولة العراقية، إلا أن هناك صورتين للقيام بعملية الإصلاح الحكومي لمنظومة الدولة العراقية، الصورة الأولى 
متمثلة ب�))حزمة الإصلاحات ودعم الكتل السياس���ية((، ويمكن تسمية هذه الصورة بصحوة الضمير. صحوة الضمير 
للكتل السياسية؛ لأن الفس���اد والترهل الحكومي والوظيفي واستنزاف خزينة الدولة العراقية بمشاريع وهمية وصفقات 
فساد، والاستحداث الوزاري الذي استحدث طبقاً للمحاصصة الطائفية والحزبية ليس إلا، واستحداث الدرجات الخاصة 
أيضاً، فضلًا عن فس���اد المؤسسة العس���كرية بتلك المحاصصة، مما أدى إلى انهيار كامل في منظومة الدولة العراقية 
داخليا وخارجياً. وهذه الصورة بحاجة إلى إس���ناد ودعم الكتل السياس���ية إلى الإصلاحات الحكومية والبرلمانية. وبما 
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أنها بحاجة إلى دعم الكتل السياس���ية، فلا بد أن تتوحد كل الكتل تحت مش���روع وطني واحد، ومغادرة لغة المكونات 
إلى فلس���فة المواطنة ودولة المواطن، وهذا بحاجة إلى أن تتخلى كل القوى السياس���ية عن فلس���فتها وثقافتها الس���لبية، 
ومشاريعها الحزبية والطائفية التي اكتسبتها على مدار المدة الماضية، ودعم الحكومة في حزمة الإصلاحات الأخيرة. 
هذه الإصلاحات يجب أن تدعّم بإصلاح اقتصادي وتكاتف سياس���ي ومش���روع مصالح���ة حقيقي؛ لأن إصلاح الدولة 
العراقية والمنظومة الحكومية مسؤولية تقع على عاتق كل القوى السياسية دون استثناء لتوحيد الخطاب الوطني، وهي 
مجبرة على مس���اندة كل الإجراءات الإصلاحية حتى وإن قفزت فوق الدستور؛ لأن الدستور بحاجة إلى تعديل، وكثير 
من فقراته غير واضحة وغامضة وتحتاج لتعديل وبعضها معطلة. وما الضير إذا كان القفز على الدستور قفزة إيجابية 
متمثل���ة بالإصلاحات البن���اءة؟. إلا أن هذا الصورة الإصلاحية غير جديرة بالثقة كما يرها البعض؛ لكون المواطن فقد 
الثقة بكل القوى السياسية التي لم تغادر المواقع القيادية في الدولة العراقية منذ عام 2003، وبسبب عدم قدرة تلك الكتل 
على تثقيف نفس���ها والابتعاد أو التخلي عن المفاهيم الطائفية والحزبية والمحاصصة؛ لكونها اعتاش���ت على هذه البيئة 
السياس���ية السلبية، وربما هذه الحزمة من الإصلاحات لا تتلائم مع أجندتها الآيديولوجية، فضلًا عن الفساد المستشري 
ف���ي مؤسس���ات الدولة العراقية، والأجندة الداخلي���ة والحزبية التي تقودها تلك القوى في كل دوائر الدولة س���واء على 
مستوى رفيع أم حتى على مستوى صغار الموظفين...الخ، زيادة على النفور الشعبي من الأحزاب السياسية الموجودة 
في العملية السياسية؛ بس���بب التناقض الآيديولوجي وازدواجية تلك الأحزاب. وبالتالي، فإن الإجراءات الإصلاحية لا 
يمكن أن تغير شيئاً في ظل هذا الانهيار الدولتي والمؤسساتي في كل مفاصل الدولة العراقية، حتى لو كانت هناك جدية 
واضحة من قبل السيد العبادي؛ لأن المشكلة أكبر من ذلك وتحتاج إلى عملية إصلاح شاملة وبديلة كلياً لما موجود اليوم 
ف���ي الدولة العراقية وفقاً لمتطلبات الجماهي���ر والمرجعية الدينية، والمنظومة الدولية والإقليمية. وعليه، يجب أن تكون 
هناك عملية إصلاح شاملة، وهذا ما سيقودنا إلى الصورة الثانية ))مرحلة بناء الدولة((، وهي الصورة الأكثر إنتاجية 
لمتطلبات المرحلة السياس���ية الحرجة من الصورة الأولى وأكثرها جرأة وش���جاعة، ولكنها أصعب منها في ظل البيئة 
السياسية الموجودة حاليا؛ً بسبب الفساد المستشري في مواقع عليا في الدولة، وأيضاً بسبب فساد بيروقراطية المنظومة 
الحكومية؛ لأن هذه الصورة تحتاج الجرأة والشجاعة وعدم معارضة القوى السياسية للتغيير الشامل. هذه الصورة تتمثل 
باتخاذ تلك الإجراءات بش���كل ارتجالي استنادا إلى الدعم الش���عبي والدستور والصلاحيات الممنوحة لرئيس الوزراء، 
المدعومة س���لفاً من قبل المرجعية الدينية. ويمكن تس���ميتها ب� »الخطوة الشجاعة والمصيرية«، وهذا ما تمثل بحزمة 
الإصلاحات الحكومية التي اتخذها رئيس الوزراء. هذه الصورة تس���تلزم من الس���يد العبادي والقوى السياس���ية - بعد 
تطبيق حزمة الإصلاحات الحكومية والبرلمانية، وفقا للصلاحيات الممنوحة - أن تكون هناك لجنة تشرع لغرض تعديل 
الدستور، وأن يجري تعديل دستوري يقضي بتحويل النظام السياسي العراقي إلى نظام رئاسي مع وجود مجلس نواب، 
أو الإبقاء على النظام السياس���ي البرلماني مع تقليص المجلس التشريعي »مجلس النواب«، وإلغاء مجالس المحافظات 
والبلدية والاكتفاء بالمحافظ ورؤساء الوحدات الإدارية. ذلك التعديل الدستوري لا بدّ أن يشمل أيضاً كل المواد الخلافية 
في الدس���تور، والمواد التي نص عليها الدس���تور بأنها »تعدل بقانون«. وسيمنحالتعديل الدستوريأيضاً صلاحيات إلى 
المحافظات غير المنتظمة بإقليم، مما سيؤدي إلى مغادرة المركزية. كذلك لابد للتعديل أن يشمل مجلس القضاء الأعلى، 
وإبع���اده عن المحاصصة الطائفية والحزبية، وإبعاد كل الهيئات المس���تقلة عن ذل���ك. ويوضح في ذلك التعديل علاقة 
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الإقليم أو المحافظات غير المنتظمة بإقليم بحكومة المركز وفق الدس���تور، ومعالجة كل الثغرات الدستورية التي سببت 
التعطيل الدس���توري في المرحلة السابقة، وتفعيل كل مواد الدس���تور المعطلة. والحفاظ على استقلالية البنك المركزي 
بعيداً عن الفس���اد. وإبعاد المؤسسة العسكرية ووزارة الداخلية من التسييس والتحزب والطائفية، والعمل على منظومة 
أمنية صحيحة يكون أساس���ها التجنيد الإلزامي ومعيارها المهنية والمواطنة. هذه الخطوات الإصلاحية س���تكون بداية 

حقيقية في بناء الدولة العراقية وتجاوزا لكل سلبيات وأخطاء المرحلة السابقة والحالية.

وعليه يمكن القول: مع صعوبة الس���يناريو المتوقع لهاتين الصورتين إلا أنه في ظل الدعم الشعبي والجماهيري فضلًا 
عن دعم المرجعية الدينية غير المس���بوق وجدية القوى السياس���ية، يمكن أن يستغل السيد العبادي هذا الدعم، والمضي 
باتج���اه إح���دى الصورتين، ولو أن الصورة الثانية أكثر إصلاحا؛ً لكونها صورة لعملية إصلاح ش���املة في بناء الدولة 
العراقي���ة، وتجاوز كل أخطاء المراحل الس���ابقة، لبناء دولة عصرية/حديثة متأقلمة م���ع المجتمع الدولي، وبعيدة عن 
التخندقات الطائفية. غير ذلك، فهناك اعتقاد كبير بأن كل ما يحدث هو تخدير للمطالب الشعبية، وتسويف لهم حتى في 
ظل التغييرات الإصلاحية الأخيرة؛ لأن بقاء الكتل السياسية الحالية، وتمسكها بمشاريعها الحزبية في العملية السياسية، 
س���يجعلها متحكمة بكل مفاصل الدولة العراقية من وزارات ومؤسس���ات ودوائر خدمية. هذه الصورة أيضاً بحاجة إلى 
الدعم الش���عبي ودعم المرجعية أكثر من أي وقت مضى. وبهذا، م���ن الممكن أن نضع اللبنة الأولى والصحيحية لبناء 
الدولة العراقية، والبدأ بمش���روع وطني حقيقي لبناء منظومة حكومية عصرية، والقيام بثورة إصلاحات ش���املة ترفد 
الإصلاحات الس���ابقة. وحتى مع صعوبة الصورة الأولى من قبل المش���ككين بعدم جديتها، إلا أنها خطوة إيجابية جداً 
نحو الأمام، ويجب أن ترفد بإصلاحات أخرى من ترش���يق حكومي، ومكافحة فعلية للفساد، وأن يصاحب تلك الحزمة 
الإصلاحية دور رقابي صارم، وهيئة نزاهة بعيدة عن التحزب، ترتبط بمجلس القضاء الأعلى. وبهذا، من المؤمل أن 

تدفع تلك الحزم والإجراءات عجلة تقدم وبناء الدولة العراقية.
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1 - إيجاد وبناء الوعي الاستراتيجي الشمولي.

2- إشاعة ثقافة وطريقة التفكير الاستراتيجي المعولم بين النخب المتصدية للعمل العام.

3- إيجاد ثقافة ووعي التواصل مع كل ألوان وتيارات المجتمع.

4- إيجاد جسور التقارب والتفاهم مع الآخرين، وإشاعة ثقافة احترام الآخر والتسامح معه.

5 - محاربة ثقافة التعصب وعدم احترام الآخر ولا سيما المعارض.

6- إشاعة روح الشورى والديمقراطية.

7- نبذ ثقافة العنف والإرهاب. 

8 - تعميم ثقافة احترام حقوق الإنسان.

9- تشجيع مؤسسات المجتمع المدني.

المركز أهداف 




